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Resumo

Estudos realizados pelo DEE/Cade resultaram na Nota Técnica n. 37 de 2018 que indicou para a
Petrobras a venda da totalidade do setor refino no pais. Em 2018 e 2019, o Plano de
Desinvestimento da Petrobras listou ativos que entre eles estavam as refinarias do norte, nordeste
e sul, com excec¢do da regido sudeste. Dando prosseguimento as pesquisas de Costa e Bone (2023),
este artigo objetiva verificar se ha concentracido de mercado na regido sudeste medida pelo indice
de Herfindahl-Hirschman - HHI e robustas parcelas de mercado para as oito refinarias considerando
0 Oleo cru processado e os principais derivados — 6leo diesel e gasolina A. As refinarias estudadas
sdo: REGAP — Refinaria Gabriel Passos; RECAP - Refinaria Capuava; REDUC — Refinaria Duque de
Caxias; RPBC - Refinaria Presidente Bernardes; REPLAN - Refinaria de Paulinia; REVAP - Refinaria
Henrique Lage; Refinaria de MANGUINHOS; UNIVEN Refinaria de Petrdéleo. As fontes dos dados
foram extraidas de Petrobras e ANP para 2012-2021. Os resultados apontaram que o setor refino
da regido sudeste é moderadamente concentrado para o dleo cru processado e os principais
derivados e que dentre as oito refinarias, somente a REPLAN (para gasolina A e dleo diesel) e a
REVAP (para gasolina A) possuem parcela de mercado superior a 20% no periodo analisado. Sendo
assim, concluiu-se que a indicacdo de venda das refinarias dessa regido especifica conforme Nota
Técnica em epigrafe encontra justificativa parcial nos resultados aqui obtidos.

Palavras-chave: Brasil, Petrobras, CADE, refino na regido sudeste, competicdo de mercado.

Introdugdo

Em fevereiro de 2018, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) abriu processo
preparatério para inquérito administrativo (08700.006955/2018-22) contra a Petrobras,
juntamente com o processo administrativo (08700.004056/2018-95) de 27 de junho de 2018. Este
ultimo juntado ao estudo sobre o setor de combustiveis que resultou em Notas Técnicas. A Nota
Técnica do Departamento de Estudos Econémicos (DEE)/CADE n. 37 de dezembro de 2018 tratou
exclusivamente sobre o setor de refino e o “quase monopdlio da Petrobras” (CADE, 2018).
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A Nota Técnica DEE/CADE n. 37/2018 afirmou que a Petrobras detém percentual proximo a 100%
de participacdo, caracterizado como “quase-monopdlio”!. Entretanto, o “quase-monopdlio” foi
apresentado como nao ilicito conforme a Lei n. 12529 de 2011, artigo 36, paragrafo 1, a saber
(BRASIL, 2021c): “§ 12 A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econémico em relagGo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no
inciso Il do caput deste artigo.”?, mas minimiza a concorréncia no setor de refino nacional. A Nota
afirma ainda que a existéncia de alguma concorréncia deve-se a importacao de derivados por varias
empresas e a presenca de refinarias privadas apesar de pequenas e inexpressivas.

Conforme o estudo do DEE/CADE, a indicacdo voluntaria pela Petrobras de quatro refinarias nas
regides sul e nordeste, presentes no Plano de Desinvestimento (teasers de 2019) foi vista como
pouco competitiva, porque “A operac¢do resultaria em duas novas empresas e a estatal teria
participagdo minoritdria de 40% em cada uma delas.” (CADE, 2018). Ou seja, a Petrobras ainda
estaria presente no setor, o que minimizaria a ampla concorréncia.

A Nota sugere que sejam vendidos 100% do capital das refinarias, para que ndo haja qualquer
influéncia® da Petrobras no setor; também, que na lista de refinarias estejam aquelas localizadas no
sudeste do pais, por apresentarem oferta de 6leo cru e demanda de derivados robustas. Por fim,
indica a necessidade de uma adequacdo entre as sugestdes do DEE/CADE e o Plano de
Desinvestimento da Petrobras. As sugestdes apontadas na Nota foram encaminhadas para a
Petrobras para pronunciamento e deliberacao.

Buscando fortalecer os resultados do estudo DEE/CADE, a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) n. 9 de 2019 “estabelece diretrizes para a promogdo da livre concorréncia
na atividade de refino no pais”. Isso significa que o setor de refino deve se abrir para a concorréncia
a partir da venda de refinarias por parte da Petrobras. A referida Resolugdao CNPE aponta que no
Plano de Desinvestimento da Petrobras, a venda das refinarias deve ser integral, considerando
tanto a unidade refinadora como a infraestrutura direta e indireta relacionada. A Resolu¢do indica
ainda que os compradores devem ser distintos para unidades distintas visando a diversificacao e
desconcentracdo do mercado. Em adi¢ao, os compradores ndao poderdo ter estruturas produtivas
verticalizadas porque, neste caso, a saida da Petrobras e a entrada de outra empresa de mesma
estrutura nao eliminaria a pratica anti-competitiva combatida pelo CADE. Por fim e ndo menos
importante, a Resolucdo salienta a importancia da correta definicao e identificacdo de mercado
relevante, uma vez que o poder de mercado pode estar relacionado a um produto ou um grupo
deles e também a uma area geografica.

Apds meses de negociacao, em 11 de junho 2019*, 0 CADE e a Petrobras celebraram o Termo de
Compromisso de Cessacdo de Pratica (TCC), onde a empresa se comprometeu em vender oito
refinarias (excluido o sudeste’), sendo quatro ja apontadas voluntariamente por ela em abril de

! Termo retirado do estudo do DEE/CADE (2018).

211 - dominar mercado relevante de bens ou Servigos;

% 0 controle de uma empresa vem da titularidade de metade mais um do capital social. A influéncia se mantém quando
um acionista detém pelo menos 5% do capital social da empresa (MARTINEZ E ARAUJO, 2012).

* Em 1 de outubro de 2019, uma decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou a venda do controle de
subsidiarias controladas por empresas publicas e sociedades de economia mista sem necessidade de licitacdo (FUP,
2019).

A rgfinaria Gabriel Passos (REGAP) esta localizada no estado de Minas Gerais, regido sudeste.
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2018°. A exclus3o do sudeste contrariou a Nota Técnica n. 37, gue apontava para a necessidade da
venda da totalidade das refinarias.

Dando prosseguimento as pesquisas sobre o setor refino brasileiro realizadas por Costa e Bone
(2023)7 e diante dos compromissos firmados entre o CADE e a Petrobras, este trabalho tem como
objetivo avaliar se ha concentra¢dao de mercado no setor refino na regidao sudeste e se as refinarias
individualmente detém posicdo dominante tanto para o dleo cru processado como para as
quantidades de derivados produzidos. Usando-se dos resultados do indice de Herfindahl-
Hirschman (HHI) e da parcela de mercado buscar-se-a verificar, no detalhe, se para as oito
refinarias publicas: REGAP — Refinaria Gabriel Passos; RECAP - Refinaria Capuava; REDUC —
Refinaria Duque de Caxias; RPBC - Refinaria Presidente Bernardes; REPLAN - Refinaria de Paulinia;
REVAP - Refinaria Henrique Lage e para as duas privadas: Refinaria de MANGUINHOS; UNIVEN
Refinaria de Petrdleo ha justificativa para a venda conforme Nota Técnica n. 37 de 2018 do
DEE/Cade.

Para atingir com o objetivo propdem-se dois dados para andlise para o periodo de 2012-2021:
a) a entrada de 6leo cru nacional e internacional processado por refinaria;
b) a saida de derivados por tipo e por refinaria.

A concentracdo de mercado é medida pelo indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) e considera a
distribuicdo do tamanho relativo das empresas em um mercado. O HHI aumenta a medida que o
nimero de empresas no mercado diminui e 3 medida que a disparidade de tamanho entre essas
empresas aumenta; por outro lado, o HHI diminui a medida que o nimero de empresas no
mercado aumenta e quando a diferenca de tamanho entre as empresas se reduz.

Os 6rgaos de defesa da concorréncia americano (THE UNITED STATES OF DEPARTMENT OF JUSTICE,
2018) e brasileiro (CADE, 2016) consideram os seguintes resultados por pontos:

(i) Mercados ndo concentrados: com HHI abaixo de 1500 pontos;
(ii) Mercados moderadamente concentrados: com HHI entre 1.500 e 2.500 pontos;
(iii) Mercados altamente concentrados: com HHI acima de 2.500 pontos.

Adicionalmente, as analises do poder de mercado de empresas segue a Lei da Defesa da
Concorréncia de n. 12.529 de 2011, artigo 36 paragrafo 2: “§ 22 Presume-se posicdo dominante
sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou
coordenadamente as condigées de mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da
economia.”

Para o CADE (2010), as refinarias que registrarem parcela de mercado dos principais derivados
produzidos superior a 20% em relagdo a sua regido terao adquirido posi¢ao dominante, ou seja,
poder de mercado.

O artigo sera dividido em trés secdes, além da introducdo e conclusao.

® 0 Plano de Negdcios e Gestdo (PNG) para 2020-2024 divulgado em dezembro de 2019, a empresa reforca a venda de
oito refinarias localizadas nas regides nordeste e sul do pais (PETROBRAS, 2019).

” Em Costa e Bone (2023) foram analisadas as indicacdes de venda para as refinarias constantes no Plano de
Desinvestimento da Petrobras considerando o éleo cru processado e os derivados produzidos por refinaria. Concluiu-se
que o sudeste é moderadamente concentrado quanto a REGAP e que as refinarias Lubnor e SIX possuem caracteristicas
Unicas que impedem mensurar a concentracdo de mercado das mesmas.
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A primeira secdo apresentara as oito refinarias do sudeste REGAP, RECAP, REDUC, REVAP, RPBC,
REPLAN, MANGUINHOS e UNIVEN, sendo as duas ultimas privadas. A segunda sec¢ao tera como
objetivo especifico apresentar por refinaria o quantitativo de dleo cru processado de origem
nacional e importado, o indice de concentragcdao regional e a participacdo de cada refinaria em
relacdo a regido. A terceira secao e ultima serd dedicada a mostrar o quantitativo de derivados
produzidos, o indice de concentracao da regido e a parcela de mercado dos principais derivados
produzidos por refinaria na regido.

1 - Refinarias da regido sudeste

As refinarias da Petrobras localizadas na regido sudeste ndao foram colocadas a venda no Plano de
Desinvestimento, com excecdo da REGAP, que nao foi vendida até marco de 2023.

Na tabela 1 tém-se as referidas refinarias com as seguintes informagdes: nome, localizagao, inicio
da operacdo, principais derivados produzidos e capacidade de refino em 2021.

Tabela 1 - Refinarias da regido sudeste, 2022

Refinarias Localizagdo Inicio da Principais derivados Capacidade de
cidade/estado operagao produzidos refino (barris/dia

calendario)
Ano 2021

REGAP — Refinaria Gabriel Betim/MG 1968 Gasolina A; dleo diesel 166.051

Passos

RECAP - Refinaria Capuava Maud/SP 1954 Gasolina A; dleo diesel 62.898

REDUC — Refinaria Duque de | Duque de 1961 Gasolina A; 6leo diesel 251.592

Caxias Caxias/RJ

RPBC - Refinaria Presidente Cubatdo/SP 1955 Gasolina A; dleo diesel 179.184

Bernardes

REPLAN - Refinaria de Paulinia/SP 1972 Gasolina A; dleo diesel 433.996

Paulinia

REVAP - Refinaria Henrique Sdo José dos 1980 Gasolina A; dleo diesel 251.592

Lage Campos/SP

Refinaria de MANGUINHOS Rio de 1954 Gasolina A 14.303

(*) Janeiro/RJ

UNIVEN Refinaria de ltupeva/SP 2007 Gasolina A 5.158

Petroleo (*)(**)

Fonte: Petrobras, varios anos; ANP, varios anos.

Nota: (*) empresas privadas. (**) producdo até 2012.

As refinarias do sudeste e as respectivas localiza¢gdes encontram-se no mapa 1.
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Mapa 1 — As refinarias localizadas na regido sudeste do Brasil
Fonte: Elaboragao dos autores com base em Petrobras.

Nas préximas se¢bes serdao apresentadas informagdes sobre o quantitativo processado e produzido
das refinarias em analise e os calculos referentes as participacdes de cada refinaria no mercado do
sudeste.

2 - A entrada de é6leo cru nacional e importado por refinaria

Na secdo 2 sera apresentado o quantitativo de éleo cru processado das oito refinarias de origem
nacional e importado de 2012-2021. Também, a participacdo de cada refinaria na regido sudeste a
fim de verificar o grau de concentracdo de mercado medido pelo HHI e a respectiva posicao
dominante conforme a parcela de mercado.

Primeiramente, a tabela 2 mostra a média de dleo processado de origem nacional e importada das
oito refinarias de 2012-2021.

Tabela 2 — Quantidade média de dleo cru processado de origem nacional e importada por refinarias da regido
sudeste e participagdo (%) na regido, 2012-2021
(barris/ano)

Refinaria/origem do dleo nacional b/a [importado b/a|% dleo nacional refinaria/regido |% oleo importado refinaria/regiao
Regap 50865563 601891 14,6% 1,0%

Recap 17035720 1124751 4,9% 1,9%

Reduc 43064984 29945931 12,3% 50,3%

RPBC 52222257 3193793 15,0% 54%

Replan 110979878 16966117 31,8% 28,5%

Revap 74705676 6048183 21,4% 10,2%

Manguinhos 129887 1597829 0,0% 2, 7%

UNIVEN 0 24715 0,0% 0,0%

Meédia Sudeste 349003964 59503211 100,0% 100,0%

Fonte: ANP, varios anos.
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Os resultados apresentados na tabela 2 mostram que a REPLAN registra os maiores volumes de
6leo cru processado de origem nacional (31,8%) e a REDUC de origem importada (50,3%). Em um
segundo lugar encontram-se as refinarias REVAP para 6leo cru processado de origem nacional
(21,4%) e para origem importada a REPLAN (28,5%).

A seguir apresenta-se o indice de concentragdo da regido sudeste medido pelo HHI, considerando
seis e oito refinarias e as parcelas de mercado das refinarias REGAP, RECAP, REDUC, RPBC, REPLAN,
REVAP, MANGUINHOS e UNIVEN para o periodo de 2012-2021. O cdlculo do HHI para as seis
refinarias se deve a exclusdo de MANGUINHOS e UNIVEN, dada a infima participagdo no mercado
da regido. Entretanto, o calculo do HHI com oito refinarias refere-se ao real quantitativo da regido.

O grafico 1 apresenta o indice de concentracgdo da regido sudeste considerando seis e oito refinarias
e as parcelas de mercado da REGAP para o éleo cru processado de 2012-2021.

indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado da REGAP em 6leo
processado, 2012-2021
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Grafico 1 - indice de Concentragdo da regido sudeste e parcela de mercado (%) da REGAP em é6leo cru processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

O gréfico 1 mostra o indice de concentracdo medido pelo HHI para o mercado da regido sudeste
composto por 6 e 8 refinarias respectivamente e a parcela de mercado da REGAP quanto ao dleo
cru processado na regiao.

O mercado é considerado altamente concentrado quando com mais de 2500 pontos e o percentual
de participacdo da unidade maior do que 20%.

Os resultados para o HHI do déleo cru processado indicam que hd uma moderada concentracdo de
mercado. O ano de 2018 foi o que registrou menor concentracdo com 1959 e 1960.
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De acordo com os percentuais de participacdo da REGAP no mercado do sudeste, a refinaria ndo
possui participacdo dominante quanto ao éleo cru processado, resultado que nado contribui para a
significancia de sua venda.

O gréfico 2 apresenta a participacdao da RECAP quanto ao dleo cru processado da regido e o indice
de concentracdo medido pelo HHI para as seis e oito refinarias, respectivamente.

indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado da RECAP em éleo
processado, 2012-2021
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Grafico 2 — indice de Concentragédo da regido sudeste e parcela de mercado (%) da RECAP em éleo cru processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

De acordo com o grafico 2, a refinaria RECAP ndo possui participacdo dominante na regido quanto
ao 6leo cru processado em nenhum dos anos analisados. O percentual oscila entre 4% e 5%, logo
ndo contribuem para a significancia de sua venda.

O grafico 3 mostra a participacdao da REDUC quanto ao dleo cru processado na regido e o indice de
concentracdao medido pelo HHI para as seis e oito refinarias, respectivamente.
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indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado da REDUC em éleo
processado, 2012-2021
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Gréfico 3 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REDUC em éleo cru processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Pode-se observar no grafico 3, que a REDUC ndo registra posicdo dominante quanto ao dleo
processado. Ao longo dos anos de 2012 a 2021, as parcelas de mercado mais proximas de um poder
de mercado foram em 2012 e 2018 com 19% e 18,8%, respectivamente.

No grafico 4, a seguir, tem-se a participacdo da RPBC quanto ao dleo cru processado na regido e o
indice de concentracdao medido pelo HHI para as seis e oito refinarias, respectivamente.
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indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado da RPBC em éleo
processado, 2012-2021
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Gréfico 4 — indice de Concentragdo da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da RPBC em éleo cru processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados do grafico 4 indicam que a RPBC nao possuiu participagdo dominante na regido
guanto ao 6leo cru processado. Portanto, a indicacdo para venda ndo se justifica.

O grafico 5 apresenta a parcela de mercado da REPLAN quanto ao 6leo cru processado na regidoe o
indice de concentracdo medido pelo HHI para as seis e oito refinarias, respectivamente.
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indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado da REPLAN em 6leo
processado, 2012-2021
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Grafico 5 — indice de Concentragido da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REPLAN em éleo processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

De acordo com os resultados do grafico 5, vé-se que a refinaria REPLAN detém poder de mercado
sobre o refino, pois sua participacdo quanto ao d6leo processado é dominante na regido. O
percentual minimo foi obtido em 2018 com 27,7% e maximo em 2013 com 33%. Em conformidade
com esse cenario, ha justificativa para a venda.

No grafico 6 tém-se os resultados para a parcela de mercado da REVAP quanto ao dleo cru
processado na regido e o indice de concentragdao medido pelo HHI para as seis e oito refinarias,
respectivamente.
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indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado da REVAP em éleo
processado, 2012-2021
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Grafico 6 — indice de Concentragido da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REVAP em éleo cru processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

De acordo com o gréfico 6, a REVAP registrou participacdao dominante na regidao quanto ao dleo cru
processado nos anos de 2012, 2015, 2018, 2020 e 2021. Essa posi¢ao contribui para a indicagao de
venda.

O grafico 7 apresenta a parcela de mercado da refinaria de MANGUINHOS quanto ao 6leo cru

processado na regido e o indice de concentracdo medido pelo HHI para as seis e oito refinarias,
respectivamente.
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indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado da MANGUINHOS em
dleo processado, 2012-2021
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Gréfico 7 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da MANGUINHOS em éleo cru
processado total, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, vdrios anos.

Pode-se observar no grafico 7, que a refinaria de MANGUINHOS registra participa¢cdo nula ou
proxima de zero em todo o periodo; entretanto, nos anos de 2015 a 2017, o processamento de 6éleo
cru foi interrompido completamente, sendo retomada em 2017, o que levou a concentracdo de
mercado observada em 2015 aos niveis de 2013.

O grafico 8 mostra a parcela de mercado da refinaria UNIVEN quanto ao dleo cru processado na
regido e o indice de concentracao medido pelo HHI para as seis e oito refinarias, respectivamente.
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indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado da UNIVEN em éleo
processado, 2012-2021
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Grafico 8 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da UNIVEN em éleo cru processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

E possivel verificar no gréfico 8, que a UNIVEN possui participacdo nula na regido sudeste quanto ao
Oleo cru processado, desde 2012.

2.1 - Consideragoes Parciais 1

As andlises em relagdo as seis e oito refinarias da regido sudeste para o periodo de 2012 a 2021
referentes a concentragcdo de mercado medida pelo HHI e parcelas de mercado de cada refinaria
apontaram:

a) A regido é moderadamente concentrada, uma vez que registra valores menores que 2500

pontos.
b) As refinarias REGAP, RECAP, REDUC, RPBC, MANGUINHOS e UNIVEN ndo detém posicao

dominante. A REPLAN e REVAP sdo as Unicas que detém posicao dominante. A REPLAN em
todo o periodo analisado e a REVAP em muitos dos anos analisados.

A secdo 3 serd dedicada as andlises de concentracdo de mercado da regido sudeste medida pelo
HHI e a parcela de mercado dos principais derivados por refinaria na regido para o periodo de 2012

a 2021.

3 - A producéo de derivados por refinaria
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A terceira secdo sera dedicada a mostrar o quantitativo de derivados, destacando os principais por
refinaria. Essa secdo em especifico vai além do estudo do DEE/CADE, uma vez que adiciona os
derivados nos calculos de concentragdao de mercado e participacdao das refinarias na produgdo da
regiao especifica.

Salienta-se que uma posicdo dominante das refinarias, no que se refere aos principais derivados
por elas produzidos, mostra que pode haver indicios de falta de concorréncia regional. Ao se
confrontar o HHI do éleo cru processado ao HHI dos principais derivados da regido se conseguira
acompanhar ou ndo os resultados obtidos pelo DEE/CADE. Também, ao se analisar os principais
derivados de cada refinaria se confirmardo ou ndo as justificativas para a venda a partir dos
resultados obtidos.

A tabela 3 apresenta a quantidade média produzida dos derivados de cada refinaria no periodo de
2012-2021.

Tabela 3 - Quantidade média de derivados produzidos por refinaria do sudeste, 2012-2021
Metros cubicos/ano

Refinaria/derivados totais| quantidade média de derivados (2012-2021) | %derivado refinaria/derivado regido
Regap 8630826 12%

Recap 3155136 5%

Reduc 13085125 19%

RPBC 8926912 13%

Replan 21614466 31%

Revap 13795872 20%

Manguinhos 464351 1%

UNIVEN 6605 0%

Média Sudeste 69679292 100%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados apresentados na tabela 3 mostram que a REPLAN e a REVAP detém 31% e 20% de
participacdo na regido no que se refere a média dos derivados produzidos, respectivamente.
Considerando o periodo analisado, podem ser caracterizadas como dominantes.

As refinarias RECAP, MANGUINHOS e UNIVEN registraram 5%, 1% e 1% na producao de derivados,
respectivamente, ndo indicando posicdo dominante. As refinarias REGAP, REDUC e RPBC
registraram participacdo de mercado na producado de derivados abaixo de 20%.

O grafico 9 mostra o indice de concentracdo medido pelo HHI considerando 8 refinarias na regiao
para a gasolina A, 6leo diesel e 6leo cru processado, respectivamente, e a parcela de mercado da
REGAP quanto aos principais derivados produzidos por ela de 2012 a 2021.
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indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da REGAP, 2012-2021
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Grafico 9 — indice de Concentragdo da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REGAP dos principais derivados,
2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados apresentados no grafico 9 para o HHI da regido indicam que: o dleo diesel detém
valores médios superiores aos da gasolina A, 2267 e 1985, respectivamente. O ano de 2015,
especificamente, foi o de maior concentracdo para ambos derivados, acompanhando a justificativa
apresentada para o 6leo cru processado. Entretanto, em todo o periodo analisado, os trés indices
estiveram abaixo de 2500 pontos, o que caracteriza um mercado moderadamente concentrado

para os derivados em questao.
Considerando os principais derivados produzidos pela REGAP, pode-se verificar que tanto para o
Oleo diesel como para a gasolina A, os percentuais estiveram abaixo de 20%; ou seja, a REGAP nao

possui participacdo dominante na regido para nenhum dos principais derivados produzidos,
resultado que ndo contribui para uma possivel justificativa de venda conforme apontado na Nota

Técnica n. 37 do DEE/Cade.

O grafico 10 mostra a parcela de mercado da RECAP quanto aos principais derivados produzidos e o
indice de concentracdo medido pelo HHI para a gasolina A, dleo diesel e éleo cru processado,

respectivamente.
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Indice de Concentragao da Regiao e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da RECAP, 2012-2021
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Grafico 10 — indice de Concentragido da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da RECAP dos principais derivados,
2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados apresentados no grafico 10 indicam que a RECAP ndo possui participagdo dominante
na regido para o 6leo diesel e gasolina A, uma vez que os percentuais ndo ultrapassaram 7% no
periodo. Portanto, a refinaria possui uma baixa competitividade no mercado de refino da regiao.

No grafico 11 tém-se o indice de concentra¢gdao medido pelo HHI para a gasolina A, éleo diesel e 6leo
cru processado, respectivamente, e a parcela de mercado da REDUC quanto aos principais
derivados produzidos por ela para 2012-2021.
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indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da REDUC, 2012-2021
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Grafico 11 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REDUC dos principais derivados,

2012-2021

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados apresentados no grafico 11 apontam que a REDUC ndo possui participacao igual ou
acima de 20% na regidao para nenhum dos principais derivados produzidos — dleo diesel e gasolina

A. Isso significa que ndo ha justificativa para a indicagdo de venda.

No grafico 12 tem-se a participacdao da REVAP quanto aos principais derivados produzidos e o indice
de concentragdo medido pelo HHI para a gasolina A, 6leo diesel e dleo cru processado,

respectivamente, para 2012-2021.

Todos os direitos de publicacdo sdo do Labecopet.
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indice de Concentracdo da Regido e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da REVAP, 2012-2021
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Grafico 12 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REVAP dos principais derivados,

2012-2021

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados do grafico 12 quanto a participacdo da refinaria no mercado do sudeste apontam que
a REVAP possui posicdo dominante em média para a gasolina A (20%), mas nao para o 6leo diesel
(16%), logo ha justificativa parcial para a indicagdo de venda conforme consta na Nota Técnica n. 37
de 2018 do DEE/Cade. A venda deve ser obrigatoriamente, acompanhada do cumprimento das
diretrizes tracadas pelo CNPE na Resolucdo n. 9/2019; caso contrario sera uma venda sem efeitos

reais sobre a competitividade do setor.

O grafico 13 mostra o indice de concentra¢cao medido pelo HHI para a gasolina A, 6leo diesel e 6leo
cru processado, respectivamente e a parcela de mercado da REPLAN para os principais derivados

produzidos por ela de 2012-2021.

Todos os direitos de publicacdo sdo do Labecopet.
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Indice de Concentragao da Regido e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da REPLAN, 2012-2021
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Grafico 13 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da REPLAN dos principais
derivados, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados do grafico 13 quanto a parcela de mercado média da refinaria na producado de dleo
diesel (37%) e gasolina A (32%) mostram que a REPLAN possui posicao dominante na regido. O ano
de 2015 registrou aumento da parcela de mercado, que pode estar acompanhando o
comportamento do HHI para os principais derivados e 6leo cru processado. Sendo assim, a REPLAN
detém dominancia e a sua indicacdo para a venda deve ser, obrigatoriamente, acompanhada do
cumprimento das diretrizes tracadas pelo CNPE na Resolu¢do n. 9/2019; caso contrario serd uma
venda sem efeitos reais sobre a competitividade do setor.

No grafico 14 tém-se o indice de concentracdo medido pelo HHI para a gasolina A, éleo diesel e 6leo
cru processado, respectivamente, e a participacdo da RPBC quanto aos principais derivados
produzidos por ela na regido de 2012-2021.
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Grafico 14 — indice de Concentragido da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da RPBC dos principais derivados,

2012-2021

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados do grafico 14 quanto a participacdao da RPBC indicam que a refinaria ndo possui
participacdao dominante na regido com relagdo aos derivados produzidos (dleo diesel e gasolina A).
Isso se deve a produgdo de dleo diesel e gasolina A se manterem abaixo de 20% em todo o periodo

analisado.

O grafico 15 apresenta o indice de concentracdo medido pelo HHI para a gasolina A, éleo diesel e
6leo cru processado, respectivamente, e a parcela de mercado da refinaria de MANGUINHOS

guanto aos principais derivados produzidos por ela na regido de 2012-2021.

Todos os direitos de publicacdo sdo do Labecopet.
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Indice de Concentra¢ao da Regidao e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados de MANGUINHOS, 2012-2021
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Grafico 15 — indice de Concentragéo da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da refinaria de MANGUINHOS dos
principais derivados, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados mostrados no grafico 15 indicam que a refinaria de MANGUINHOS (privada) nao
possui participacdo dominante na regido para nenhum dos principais derivados produzidos — dleo
diesel e gasolina A. O 6leo diesel registrou zero por cento ao longo de todo o periodo e a gasolina A
percentual minimo de zero por cento em 2013 e mdaximo de 5% em 2020; a gasolina A
majoritariamente com éleo cru processado de origem importada. Esses resultados mostram a sua
insignificancia na regido sudeste.

No grafico 16 apresenta-se o indice de concentracdo medido pelo HHI para a gasolina A e dleo cru
processado, respectivamente, e a parcela de mercado da UNIVEN quanto aos principais derivados
produzidos na regido de 2012-2021.
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indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado do Principal
Derivado da UNIVEN, 2012-2021

2200 0,4%

2150 /\ A\ 0,4%
a0
2100 / —
/ \ 0,3%
2050 / \
0,3%
2000 / \//\\ ’
1950 // \ 0,2%
1900

1850

HHI

0,2%

0,1%
1800

0,1%

1750

1700

«——— 0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ’

—— HHI GASOLINA A REGIAO 1912 2143 2078 2156 1981 2013 1891 1892 1854 1931
HHI OLEO CRU PROCESSADO REGIAO 8 2075 2136 2087 2144 2021 2029 1960 2079 2076 2094
% gasolina A refinaria/gasolina A regido 0,4% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Grafico 16 — indice de Concentragio da regido sudeste e parcelas de mercado (%) da UNIVEN dos principais
derivados, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

Os resultados constantes no grafico 16 apontam que a UNIVEN possui participacdo na regido
somente para a gasolina A em 2012 com 0,4%. Nos demais anos, a sua participacdo foi menor do
gue 0,05%; além disso, o fato de ndo haver producdo de dleo diesel na refinaria permite afirmar
gue nao ha significancia para a venda.

Consideragdes Parciais 2

Os resultados do HHI da regido indicam que o dleo diesel detém valores médios superiores aos da
gasolina A, 2267 e 1985 respectivamente. O ano de 2015, especificamente, foi o de maior
concentragdo para ambos derivados. Quando comparados ao 6leo cru processado verifica-se que
ha comportamento similar e também que o ano de 2015 foi o de maior destaque devido a redugao
drastica no processamento de dleo cru e na producdo de derivados pela refinaria de
MANGUINHOS. Entretanto, em todo o periodo analisado, os trés indices estiveram abaixo de 2500
pontos, o que caracteriza a regidao sudeste como moderadamente concentrada para os derivados
em questao.

Os cdlculos da parcela de mercado de cada refinaria da regido sudeste para os principais derivados
produzidos — gasolina A e dleo diesel - apontaram que nao existe posicdo dominante para a REGAP,
RECAP, REDUC, RPBC, MANGUINHOS e UNIVEN. As ultimas duas refinarias sdao de capital privado e,
portanto, ndo presentes no Plano de Desinvestimento da Petrobras. A posicdo dominante ficou
para as refinaria REVAP e REPLAN, sendo que a REVAP para a gasolina A e a REPLAN para a gasolina
A e dleo diesel.
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Conclusao

Em pesquisa anterior realizada por Costa e Bone (2023) foram observadas as refinarias colocadas a
venda mediante o Plano de Desinvestimento da Petrobras e concluiu-se que nao ha justificativa
para a venda da totalidade das refinarias, bem como as unidades Lubnor (Ceard) e SIX (Parand)
possuem caracteristicas Unicas que ndo permitem uma analise similar as demais.

Na lista de refinarias estavam aquelas localizadas na regido norte/nordeste, sul e uma na regido
sudeste (REGAP). Algumas tiveram a venda efetivada ao longo dos ultimos anos.

Em 2019, a Petrobras em acordo com o Cade intitulado Termo de Compromisso de Cessacdo de
Pratica (TCC) se comprometeu em vender oito refinarias (excluido o sudeste), sendo quatro ja
apontadas voluntariamente pela empresa em abril de 2018. A exclusdo do sudeste contrariou a
Nota Técnica n. 37 de 2018, que apontou para a necessidade da venda da totalidade das refinarias.

As 8 refinarias constantes nesse estudo foram:

REGAP — Refinaria Gabriel Passos; RECAP - Refinaria Capuava; REDUC — Refinaria Duque de Caxias;
RPBC - Refinaria Presidente Bernardes; REPLAN - Refinaria de Paulinia; REVAP - Refinaria Henrique
Lage; Refinaria de MANGUINHOS; UNIVEN Refinaria de Petrdleo.

Diante do compromisso firmado, este trabalho objetivou avaliar se a concentracdo no setor de
refino na regido sudeste é observada considerando o d6leo cru processado e os principais derivados
produzidos por refinaria. A REGAP — Refinaria Gabriel Passos apesar de constar no Plano de
Desinvestimento da Petrobras, ndo teve a venda concluida até marco de 2023, logo se buscou
verificar se as seis refinarias publicas e duas privadas detém posicdo dominante. No caso das
publicas se ha justificativa para a venda apontada pela referida Nota Técnica.

As analises das oito refinarias da regido sudeste para o periodo de 2012 a 2021 referentes a
concentracdo de mercado medida pelo HHI e as parcelas de mercado de cada refinaria
considerando primeiramente o éleo cru processado apontaram:
a) A regido é moderadamente concentrada, uma vez que registra valores menores do que
2500 pontos.
b) As refinarias REGAP, RECAP, REDUC, RPBC, MANGUINHOS e UNIVEN ndo detém posicao

dominante. A REPLAN e REVAP sdo as Unicas que detém posicao dominante. A REPLAN em
todo o periodo analisado e a REVAP em muitos dos anos analisados.

As andlises das refinarias levando em consideracdo os principais derivados produzidos indicaram:

a) O HHI da regido para o dleo diesel tem valor médio superior ao da gasolina A, 2267 e 1985,
respectivamente. O ano de 2015, especificamente, foi o de maior concentracdo para ambos
derivados. Quando comparados ao 6leo cru processado verifica-se que hd comportamento
similar e também que o ano de 2015 foi o de maior destaque. Entretanto, em todo o
periodo analisado, os trés indices estiveram abaixo de 2500 pontos, o que caracteriza a
regido sudeste como moderadamente concentrada para os derivados gasolina A e éleo
diesel.

b) Os calculos da parcela de mercado de cada refinaria na regido sudeste para os principais
derivados produzidos — gasolina A e 6leo diesel - apontaram que ndo existe posi¢do
dominante para a REGAP, RECAP, REDUC, RPBC, MANGUINHOS e UNIVEN. As ultimas duas
refinarias sdao privadas e, portanto ndo participaram do Plano de Desinvestimento da
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Petrobras. A posicao dominante ficou para as refinaria REVAP e REPLAN, sendo que a REVAP
para a gasolina A somente e a REPLAN para a gasolina A e dleo diesel.

A regido sudeste detém um mercado forte e a presenca de refinarias para abastecer o
consumidor explica a grande quantidade de unidades. As unidades produzem todos os derivados,
sendo os principais - gasolina A e dleo diesel.

Os resultados das andlises apontaram para um mercado moderadamente concentrado quer para
o Oleo cru processado, quer para a gasolina A e Oleo diesel. A despeito do mercado
moderadamente concentrado, as Unicas indicagdes de venda que encontram respaldo nesse
artigo foram REPLAN e REVAP.
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ANEXOS
Tabela 1a - Derivados e finalidades
Derivados Finalidades
Combustivel de aviGes de pequeno porte (comerciais,
Gasolina de Aviagdo esportivos e agricolas) com motores a pistdo.
Combustivel rodoviario (carros, 6nibus, furgbes e
Oleo Diesel caminhdes) e industrial (geradores elétricos,

aquecimento de caldeiras). Pequenas embarcagOes
fazem uso desse combustivel.

Combustivel para aquecimento de fornos e geracdo
Oleo Combustivel de vapor em caldeiras, motores de turbinas
geradoras em usinas termelétricas (UTEs).

Nafta petroquimica parafinica é utilizada como carga
em um processo de pirdlise para a produgdo de
Nafta olefinas leves (eteno, propeno). Nafta petroquimica
nafténica gera hidrocarbonetos aromaticos (benzeno,
tolueno, xilenos).

Material aplicado na pavimentagcdo de estradas.
Tipos: cimento asfaltico de petrdleo, asfaltos
Asfalto diluidos, asfalto modificado ou emulsdes asfalticas.

Utilizacdo na liga de ferro-gusa, devido a escassez do
carvao vegetal. Utilizado como combustivel de
aquecedores, lareiras, churrasqueiras, fogdes a lenha
Coque e abastece alguns setores industriais. O coque de
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petrédleo pode ser usado como: abrasivos, pastilhas
de freios automotivos, sapatas ferroviarias,
alimentacdo de fornos refratarios, pigmentos (como
para a colorizacdo de vidros), fabricagdo de elétrodos
de grafite artificial.

Querosene lluminante

Pode ser utilizado como diluente de parafinas e ceras
de carnaliba na fabricagio de ceras para pisos. E
usado como veiculo de formicidas e cupinicidas.
Também como solvente em tintas, resinas, limpeza
de pincéis, rolos e superficies.

Lubrificante

Reducdo de atrito entre as pegas.

Querosene de aviagdo (QAV-1)

Combustivel utilizado em avides e helicopteros
dotados de motores a turbina, como jato-puro,
turboélices ou turbo-fans. Por ser mais estavel, o
QAV-1 também permite aumentar o tempo entre as
paradas para manutengao das aeronaves.

Solventes sdo produzidos diluicdo de resina e tinta

Solvente (p.ex.: aguarras).
Utilizado na produgdo de velas. Serve como matéria-
Parafina prima na fabricacdo de giz de cera, cosméticos,

tintas.

Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP)

Utilizado no cozimento de alimentos e na fabricagdo
de vidros, ceramicas e alimentos.

Gasolina A

Utilizada em veiculos leves para uso particular e para
transporte de passageiros e de cargas.

Fonte: Petrobras (varios anos); ANP (varios anos).

Todos os direitos de publicacdo sdo do Labecopet.
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