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Resumo

A venda das refinarias da Petrobras tem como justificativa aumentar a concorréncia ao
reduzir a concentragdo de mercado do setor, conforme estudo do DEE/CADE (2018).
Todavia, o estudo ndo considerou que as refinarias possuem diferentes perfis de producao
de derivados. Este trabalho tem o objetivo de avaliar a concentracdo no setor de refino para
as quantidades de derivados produzidas pelas refinarias e confrontar com os resultados do
DEE/CADE. A metodologia de pesquisa tem com base dados qualitativos e quantitativos,
com o uso do Herfindahl-Hirschman Index (HHI) e parcelas de mercado para as refinarias
(RLAM, RNEST, REMAN, LUBNOR, REPAR, REFAP, SIX, REGAP) no periodo de 2012-2021. As
regides nordeste/norte e sul sdo altamente concentradas para o déleo cru processado e os
principais derivados produzidos e a regidao sudeste é moderadamente concentrada. A
parcela de mercado dos principais derivados por refinaria em relagao a regido mostra que:
RLAM, RNEST, LUBNOR, REPAR e REFAP tém posicao dominante. A REMAN e REGAP n3o sao
dominantes. A SIX possui caracteristicas Unicas que dificultam a obtencdo de justificativas
para a venda. Os resultados do estudo do DEE/CADE sdo confirmados parcialmente, porque
a parcela de mercado aponta que a REMAN e a REGAP n3do tém a venda justificada. A
LUBNOR e SIX necessitam de analises diferenciadas em funcdo das respectivas
caracteristicas.
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Introdugdo

O ano de 2021 encerrou com a confirmacao da mais significativa mudanca na estrutura da
cadeia produtiva do petrdleo e gas natural das ultimas décadas, a saber, a entrada de novas
empresas no setor de refino no Brasil, a partir da privatizacdo da Refinaria Landulpho Alves
(RLAM), Refinaria Issac Sabba (REMAN), Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste



(LUBNOR) e Unidade de Industrializacdo do Xisto (SIX). O embrido da mudanca esta no Plano
de Desinvestimento da Petrobras lancado em margo de 2015, que teve como motivagao
“reduzir a divida da empresa e maximizar os recursos dos seus investidores focando
naqueles ativos que geram mais valor para a companhia” (PETROBRAS, 2021). Entdo, além
da busca pela redu¢do da alavancagem, também priorizou os investimentos em Exploragao
& Producgdo (E&P) de petréleo e gds natural na area do pré-sal e offshore, como pode ser
visto no Plano Estratégico 2015-2019 (PETROBRAS, 2021).

“O Plano Estratégico sintetiza o que queremos ser: uma
empresa de energia de elevado patamar de desempenho,
com foco em dleo e gds, alinhada ao compromisso de maior
geracdo de valor e direcionamento de recursos com énfase
nas atividades de Exploragdo e Produgdo em dguas
profundas”.

Como resultado inicial do Plano de Desinvestimento, diversas empresas nacionais e
estrangeiras adquiriram ativos que até entdo estavam sendo operados pela Petrobras.
Dentre os ativos em desinvestimento estdo refinarias, campos de E&P de d6leo e gas natural
e subsidiarias ligadas a logistica; porém, procedimentos pouco transparentes geraram
resultados nao esperados inicialmente.

De 2015 a dezembro de 2016, a Petrobras vendeu os seus ativos sem uma metodologia
clara para o mercado e 6rgdos reguladores nacionais. Por conta de irregularidades
processuais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) suspendeu a realizagdo de novas vendas
até que as falhas constatadas fossem sanadas e reavaliadas (TCU, 2016) conforme abaixo:

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) suspendeu cautelarmente a assinatura
de contratos de venda de ativos e empresas da Petrobras, bem como o inicio
de novos processos de alienacgéio, até que decida no mérito a representacéio
sobre a Sistemdtica para Desinvestimentos de Ativos e Empresas do Sistema
da empresa.”

Em “fato relevante” divulgado ao mercado em marco de 2017, a Petrobras informou que
modificou a sistematica de venda de ativos visando atender as determinagdes do TCU de
2016 (PETROBRAS, 2017).

O que seria apenas um processo de venda com aval do érgao regulador, se transformou em
processos administrativos frente a desconfianga de pratica anticompetitiva por parte da
empresa, que por sua vez culminou no Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica (TCC)
entre o CADE e a Petrobras.

Para entender o ocorrido entre os entes, é preciso alguma retrospectiva sobre o mercado de
energia no Brasil e a presenca da Petrobras em toda a cadeia produtiva.

Em 2013, a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) assinaram um Acordo de Cooperacdo Técnica
para a elaboracdo de um estudo sobre o mercado de combustiveis que levou a inumeros
desdobramentos (CADE, 2013). Inicialmente, seria um estudo sobre o mercado de
combustiveis, em especial, a distribuicdo e a revenda; mas em 2019, a assinatura do TCC
entre o CADE e a Petrobras versou sobre a venda de refinarias e a saida da empresa desse
elo da cadeia produtiva.



Antes da assinatura do TCC, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou a
Resolugdo n. 9 de 2019 em reunido extraordinaria, que contém diretrizes para a venda das
refinarias e sobre a necessidade de desverticalizagdo no Plano de Desinvestimento da
Petrobras. Uma das diretrizes que baliza a venda de refinarias é a presenga de posi¢ao
dominante no mercado.

A venda das refinarias tem como justificativa aumentar a concorréncia ao reduzir a
concentracdo de mercado, conforme os resultados obtidos pelo Departamento de Estudos
Econdmicos do CADE (2018).

O estudo do DEE/CADE dentre outros aspectos versou sobre o setor de refino nacional e
internacional, com informacdes de 2013 a 2017.

A partir da proposta da Petrobras de 2018 de vender parcialmente a participacdo em quatro
refinarias, o DEE analisou o grau de concentracdo de mercado e indicou quais refinarias
deveriam ser postas a venda, além das quatro ja indicadas pela empresa.

As primeiras quatro unidades anunciadas foram (PETROBRAS, 2018):
e Refinaria Abreu e Lima — Rnest: Pernambuco;
e Refinaria Landulpho Alves — Rlam: Bahia;
e Refinaria Presidente Getulio Vargas — Repar: Paran3;
e Refinaria Alberto Pasqualini — Refap: Rio Grande do Sul.

Considerou a refinaria como um ente regional;, embora sejam globais em relacdo ao
recebimento de dleo cru e nacionais/regionais quando da oferta de derivados.

Nos calculos do HHI usou como base a quantidade de barris de éleo cru por dia-calendario®
recebidos para o processamento. Sendo assim, ndo observou a concentracdo de mercado
em relacdo aos derivados ofertados que, certamente, sdo mais sensiveis ao consumidor
final.

Adicionalmente, a nova proposta da Petrobras de 2019 de vender mais quatro refinarias e
com isso, somar oito refinarias mais as respectivas logisticas de recebimento de insumo e de
escoamento da producdo, ndao fez parte dos cdlculos da concentracdo de mercado
realizados pelo DEE/CADE (2018).

Em 2019 (PETROBRAS, 2019) foram adicionadas mais quatro na lista:
o Refinaria Gabriel Passos — Regap: Minas Gerais;
o Refinaria Isaac Sabbd — Reman: Amazonas;
e Unidade de Industrializacdo do Xisto (SIX): Parana;
e Lubrificantes e Derivados de Petréleo no Nordeste (Lubnor): Ceara.

Considerando que o DEE/CADE ndo observou que as refinarias possuem diferentes perfis de
producao de derivados, este trabalho tem como objetivo avaliar se a concentra¢do no setor
de refino permanecerd a mesma considerando as quantidades de derivados produzidos por
refinaria. Com isso, buscar-se-a verificar se os novos calculos levardo a mesma conclusdo; ou

1 365 dias do ano.



seja, se as oito refinarias vendidas ou a venda conforme o Plano de Desinvestimento da
Petrobras possuem posicdao dominante em cada mercado, o que justificaria a venda.

Para atingir com o objetivo propdem-se trés aspectos de analise:
a) a entrada de 6leo nacional e internacional processado por refinaria;
b) a saida de derivados por tipo e por refinaria;

c) a concentracao de mercado considerando o 6leo processado e os derivados produzidos
para o periodo de 2012-2021.

O artigo sera dividido em trés sec¢des, além da introdugao e conclusao.

A primeira secdo apresentard a metodologia desse estudo no que tange: a) aos derivados e
as respectivas finalidades produtivas, b) as oito refinarias vendidas ou a venda (RLAM,
RNEST, REPAR, REFAP, REGAP, REMAN, LUBNOR, SIX), c) ao indice de concentracdo da
regido expressa pelo Herfindahl-Hirschman Index (HHI) e as parcelas de mercado das
refinarias e as respectivas interpretacoes, d) ao periodo abrangido e as fontes dos dados.

A segunda secdo tera como objetivo especifico apresentar por refinaria o quantitativo de
6leo processado de origem nacional e importada, o indice de concentracdo regional e a
participacdo de cada refinaria em relacdo a regido.

A terceira secdo e Ultima serad dedicada a mostrar o quantitativo de derivados, o indice de
concentracdo da regido e a parcela de mercado dos derivados por refinaria na regido.

1 — Conceitos e detalhamento das etapas

Nos itens a a d serdo apresentados os derivados e as respectivas finalidades, as refinarias
vendidas ou a venda, a localizacdo geogréfica e agrupamentos, as férmulas aplicadas, a
periodicidade e a fonte dos dados e etapas da pesquisa, respectivamente.

a) Os derivados

A tabela 1 mostra os treze derivados ofertados pelas refinarias brasileiras e o objetivo do
seu uso no processo produtivo.

Tabela 1 — Derivados e finalidades

Derivados Finalidades
Combustivel de avides de pequeno porte (comerciais,
Gasolina de Aviagdo esportivos e agricolas) com motores a pistdo.
Combustivel rodoviario (carros, 6nibus, furgbes e
Oleo Diesel caminhdes) e industrial (geradores elétricos,

aquecimento de caldeiras). Pequenas embarcagdes
fazem uso desse combustivel.

Combustivel para aquecimento de fornos e geragao
Oleo Combustivel de vapor em caldeiras, motores de turbinas
geradoras em usinas termelétricas (UTEs).

Nafta petroquimica parafinica é utilizada como carga
em um processo de pirdlise para a producdo de
Nafta olefinas leves (eteno, propeno). Nafta petroquimica
nafténica gera hidrocarbonetos aromaticos (benzeno,
tolueno, xilenos).




Material aplicado na pavimentagdo de estradas.
Tipos: cimento asfaltico de petrdleo, asfaltos
Asfalto diluidos, asfalto modificado ou emulsGes asfalticas.

Utilizagdo na liga de ferro-gusa, devido a escassez do
carvao vegetal. Utilizado como combustivel de
aquecedores, lareiras, churrasqueiras, fogdes a lenha
Coque e abastece alguns setores industriais. O coque de
petrdleo pode ser usado como: abrasivos, pastilhas
de freios automotivos, sapatas ferrovidrias,
alimentagdo de fornos refratarios, pigmentos (como
para a colorizagdo de vidros), fabricagdo de elétrodos
de grafite artificial.

Pode ser utilizado como diluente de parafinas e ceras
de carnalba na fabricacdo de ceras para pisos. E
Querosene lluminante usado como veiculo de formicidas e cupinicidas.
Também como solvente em tintas, resinas, limpeza
de pincéis, rolos e superficies.

Lubrificante Reducdo de atrito entre as pegas.

Querosene de aviagdo (QAV-1) Combustivel utilizado em aviGes e helicépteros
dotados de motores a turbina, como jato-puro,
turboélices ou turbo-fans. Por ser mais estavel, o
QAV-1 também permite aumentar o tempo entre as
paradas para manutengdo das aeronaves.

Solventes sdo produzidos diluicdo de resina e tinta

Solvente (p.ex.: aguarras).
Utilizado na producdo de velas. Serve como matéria-
Parafina prima na fabricacdo de giz de cera, cosméticos,
tintas.
Utilizado no cozimento de alimentos e na fabricagdo
Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) de vidros, ceramicas e alimentos.
Utilizada em veiculos leves para uso particular e para
Gasolina A transporte de passageiros e de cargas.

Fonte: Petrobras (varios anos); ANP (varios anos).
b) As refinarias vendidas ou a venda

As refinarias colocadas a venda ou vendidas conforme o Plano de Desinvestimento da
Petrobras constam na tabela 2 com as seguintes informag¢des: nome, localiza¢do e inicio da
operagao.

Tabela 2 — Refinarias da Petrobras a venda ou vendidas, 2022

Refinarias Localizagdo Inicio da operagdo
Rlam — Refinaria Landulpho Alves(*) S3o Francisco do Conde/BA 1950
Rnest — Refinaria Abreu e Lima Ipojuca/PE 2014
Repar — Refinaria Presidente Getulio Vargas Araucaria/PR 1977
Refap — Refinaria Alberto Pasqualini Canoas/RS 1968
Regap — Refinaria Gabriel Passos Betim/MG 1968
Reman — Issac Sabba(*) Manaus/AM 1956

Six - Unidade de Industrializagdo do Xisto(*) S30 Mateus do Sul/PR 1972
Lubnor — Lubrificantes e Derivados do Fortaleza/CE 1966
Nordeste(*)

Fonte: Petrobras, varios anos.
Nota: (*) vendidas até novembro de 2022.



As refinarias vendidas e a venda e as respectivas localizagcdes encontram-se no mapa 1 com
as respectivas regides.
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Mapa 1 — As refinarias agrupadas por regices
Fonte: Elaboragao dos autores com base em Petrobras, 2018-2019.
Nota: as refinarias da regido sudeste ndo participaram do Plano de Desinvestimento, com excegdo da
Refinaria Gabriel Passos — REGAP.

As refinarias considerando as regides norte, nordeste, sudeste e sul foram agrupadas da
seguinte forma:

e Regido Norte/Nordeste: refinaria Isaac Sabba - Reman, refinaria Lubrificantes
e Derivados do Nordeste — Lubnor, refinaria Potiguar Clara Camarao - RPCC,
refinaria Abreu e Lima — Rnest, refinaria Landulpho Alves — Rlam.

A refinaria Isaac Sabba — Reman pertence ao estado do Amazonas e devido a sua producao
ser destinada também para os estados da regidao nordeste optou-se por soma-la junto as
demais da regido nordeste (MENDES e BONE, 2022).

A refinaria Potiguar Clara Camardao — RPCC é considerada nos cdlculos do HHI da regido
Norte/Nordeste, uma vez que a venda do Polo Potiguar2 ocorreu em janeiro de 2022 e a
empresa compradora 3R Petroleum assumird as operacdes no 19. trimestre de 2023 (G1,
2022).

> 0 Polo Potiguar compreende 22 campos, sendo 3 concessdes maritimas e 19 concessGes terrestres
localizadas no Rio Grande do Norte, além de incluir acesso a infraestrutura de processamento, refino,
logistica, armazenamento, transporte e escoamento de petrdleo e gas natural (PETROBRAS, 2020a) (grifos do
autor).



A venda da refinaria Landulpho Alves — Rlam ocorreu em 30 de novembro de 2021 e em 19.
de dezembro, a empresa Acelen assumiu a operag¢ao da refinaria que passou a ser chamada
de Mataripe (PETROBRAS, 2023c). Logo, sera considerada neste estudo como pertencente a
Petrobras.

e Regido Sudeste: refinaria Gabriel Passos — Regap, refinaria Henrique Lage —
Revap, refinaria Capuava — Recap, refinaria Duque de Caxias - Reduc, refinaria
Presidente Bernardes - RPBC, refinaria de Paulinia — Replan.

As refinarias Reduc, Recap, RPBC e Replan ndao foram colocadas a venda e o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro — Comperj, rebatizado de Polo GasLub Itaborai estd
projetado para produzir gds natural, lubrificantes e combustiveis; porém nao encontra-se
em operacdo (PETROBRAS, 2023b).

e Regido Sul: refinaria Alberto Pasqualini - Refap, Unidade de Industrializacdo
do Xisto — SIX, refinaria Presidente Getulio Vargas - REPAR.

A SIX foi colocada a venda, mas ndo pertence ao grupo refino convencional®.
A regido Centro-Oeste ndo possui unidades de refino.
c¢) indice de Herfindahl-Hirschman (HHI)

Conforme Investopedia (2022), o indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) é uma medida de
concentracdo de um mercado especifico. O HHI é calculado elevando ao quadrado a
participacdo de cada empresa que compete no mercado e, em seguida, somando os
numeros resultantes.

HHI= (si +s5° +s5° +..5,2) * 10.000 (1)
onde:

S, = a porcentagem de participacdao de mercado da empresa n expressa como um numero
inteiro, ndo um decimal.

Pode variar de quase zero a 10.000.

O HHI leva em consideracdo a distribuicdo de tamanho relativo das empresas em um
mercado. O HHI aumenta a medida que o nimero de empresas no mercado diminui e a
medida que a disparidade de tamanho entre essas empresas aumenta; por outro lado, o HHI
diminui a medida que o numero de empresas no mercado aumenta e quando a diferenca de
tamanho entre as empresas se reduz.

Os dOrgdos de defesa da concorréncia americano (THE UNITED STATES OF DEPARTMENT OF
JUSTICE, 2018) e brasileiro (CADE, 2016), consideram os seguintes resultados por pontos:

(i) Mercados ndo concentrados: com HHI abaixo de 1500 pontos;

(ii) Mercados moderadamente concentrados: com HHI entre 1.500 e 2.500 pontos;

S00) Petrosix®, tecnologia que criamos e patenteamos para a explora¢do do folhelho pirobetuminoso,
contempla todas as etapas do processo industrial. Os éleos combustiveis industriais obtidos a partir do xisto
sdo indicados para o consumo industrial em centros urbanos. O gds é encaminhado para a unidade de
tratamento, para a produgdo de GLP, enxofre e gds combustivel (que por sua vez é destinado via gasoduto para
uma industria cerdmica, cliente e vizinha a SIX). A nafta é destinada para a Refinaria Presidente Getulio Vargas
(Repar), em Araucdria (PR) para a geragdo de combustiveis a partir do processamento na refinaria”
(PETROBRAS, 2023a) (grifos do autor).



(iii) Mercados altamente concentrados: com HHI acima de 2.500 pontos.

Adicionalmente, as analises do poder de mercado de empresas segue a Lei da Defesa da
Concorréncia de n°. 12.529 de 2011, artigo 36 paragrafo 2.

O artigo em epigrafe diz: “§ 22 Presume-se posi¢cGo dominante sempre que uma empresa ou
grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condigcées de
mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo
este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.”

Para o CADE (2010), as refinarias que registrarem parcela de mercado dos principais
derivados produzidos superior a 20% em relacdo a sua regido terdo adquirido posicao
dominante, ou seja, poder de mercado.

d) Periodicidade e fonte dos dados

Os dados sobre 6leo cru e derivados terdo periodicidade anual e contemplardo o periodo de
2012 a 2021, tendo como fontes publicas, a Petrobras e a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

2 - A entrada de éleo cru nacional e importado por refinaria

Na secdo 2 serd apresentado o quantitativo de éleo cru processado por refinaria de origem
nacional e importado de 2012-2021. Também, a participacao de cada refinaria na respectiva
regido para verificar a concentracdo de mercado medida pelo HHI e a posicdo dominante
conforme a parcela de mercado.

Serdo consideradas as oito refinarias colocadas a venda ou vendidas conforme o Plano de
Desinvestimento da Petrobras.

A tabela 3 mostra a média de dleo processado de origem nacional e importada das sete
refinarias colocadas a venda ou vendidas de 2012-2021, uma vez que a SIX ndo registra
recebimento de dleo.

Refinaria/origem do 6leo Nacional (bfa) |Importado (b/a)|% &leo nacional refinaria/regido|% 6leo importado refinaria/regido
RLAM 82657037 902715 63% 55%
RNEST 21469259 664067 16% 41%
REMAMN 11413888 65962 9% 4%
LUBNOR 2916847 0 2% 0%
TOTAL NORDESTE/NORTE 130574965 1632743 100% 100%
REPAR 57654748 8869822 57% 42%
REFAP 44196274 12327445 43% 58%
51X 0 0 0% 0%
TOTAL SUL 101851022 21197267 100% 100%
REGAP 50865563 601891 15% 1%
TOTAL SUDESTE 348874077 57880667 100% 100%

Tabela 3 - Oleo processado de origem nacional e importada pelas refinarias da Petrobras a venda ou
vendidas e participa¢do (%) na regido, 2012-2021

(barris/ano)
Fonte: ANP, varios anos.
Nota: RNEST com média de 2014-2021.

A tabela 3 considera: 4 regides — norte/nordeste, sul e sudeste — 8 refinarias colocadas a
venda ou vendidas, a média do 6leo processado de 2012-2021 e a participacao da refinaria



na respectiva regido. Pode-se verificar que na regidao nordeste, a RLAM detém parcela
significativa na regido em relagdo ao recebimento de 6leo cru de origem nacional e
importada, com 63% e 55% respectivamente. Portanto, possui posicdo dominante na regido.
A RNEST, por sua vez, encontra-se em segundo lugar na participacdo do 6leo importado com
41% e, por isso, detém posigdo dominante. Na regido sul, destacam-se as refinarias REPAR e
REFAP na participagdo do oleo nacional e importado. Ambas registram posicdao de
dominante na regido, descartando a SIX que nao recebe 6leo nacional e importado no
processamento de derivados de xisto. Por fim, na regido sudeste, a refinaria REGAP,
processa Oleo nacional na ordem de 51 milhdes de barris/ano e importado de 602 mil
barris/ano, porém ndo tem posicdo de dominante por registrar 15% e 1%, respectivamente.

Na sequéncia tém-se as refinarias divididas em regido, onde se apresenta o Indice de
Concentracao e a parcela de mercado de cada uma considerando o d6leo processado de
2012 a 2021.

O indice de concentracdo da regido medido pelo HHI e as parcelas de mercado das refinarias
RLAM, RNEST, REMAN E LUBNOR para o periodo de 2012-2021 encontram-se no grafico 1.

indice de Concentrac¢ao da Regido e Parcelas de Mercado da RLAM, RNEST,
REMAN e LUBNOR em dleo processado, 2012-2021
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Grafico 1 - indice de Concentragdo da regido norte/nordeste e parcelas de mercado (%) da RLAM, RNEST,
REMAN E LUBNOR em dleo processado total, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.
Notal: no calculo do HHI foram consideradas as refinarias RLAM, RNEST, REMAN, LUBNOR e a Refinaria
Potiguar Clara Camardo (RPCC). A venda da refinaria ocorreu em 2022 como Polo Potiguar (G1, 2022).

Como ja mencionado, o indice de concentracdao medido pelo HHI possui um intervalo de
andlise de zero a 10.000. O HHI para a regido norte/nordeste apresenta um valor maximo de
6.054 em 2013 e minimo de 4.108 em 2017, ou seja, altamente concentrado conforme
critério do (THE UNITED STATES OF DEPARTMENT OF JUSTICE, 2018; CADE, 2016). Isso



significa que a entrada em operacdo da refinaria RNEST proporcionou a reducdo da
concentracdo na regido norte/nordeste. Essa nova concentracdo é corroborada pelas
parcelas de mercado registradas pelas 4 refinarias. Enquanto as refinarias REMAN e LUBNOR
mantém a parcela de mercado do éleo processado (nacional e importado) em niveis abaixo
de uma posi¢ao de dominante, a RNEST aumenta a sua parcela para aproximadamente 20%,
e a RLAM reduz para préximo de 62%, ambas com posicdo de dominancia. Portanto, a
insercdao das refinarias REMAN e LUBNOR no Plano de Desinvestimento ndo encontra
respaldo para venda, pois ndo tém posicao dominante em relagao ao éleo processado de
origem nacional e importado. Por outro lado, as refinarias RNEST e RLAM possuem posicao
dominante.

O gréfico 2 apresenta a regido sul com as refinarias REFAP e REPAR para o periodo de 2012-
2021, considerando o 6leo processado de origem nacional e importada.

indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado da REFAP e REPAR em
dleo processado, 2012-2021
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Grafico 2 — indice de Concentragdo da regido sul e parcelas de mercado (%) da REPAR e REFAP em 6leo
processado total, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.
Nota: no cdlculo do HHI foram consideradas as refinarias REPAR e REFAP. A SIX foi excluida desse calculo.

O HHI para a regiao sul apresenta um valor minimo de 5.000 em 2013 e méaximo de 5.131
em 2020. Isso significa que é um mercado altamente concentrado. As refinarias REPAR e
REFAP dividiram igualmente o mercado em 2013; porém ao longo dos anos, a REPAR passou
a deter maior parcela, que culminou em 2021 com 55,5% e a REFAP com 44,5% no mesmo
ano. Isso significa que hd posicdo dominante para ambas as refinarias. Portanto, ha
justificativa para a inclusdo destas no processo de venda.
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A SIX, dadas as suas caracteristicas produtivas, registra posicao dominante. Neste caso, a
inclusdo da SIX no Plano de Desinvestimento ndo se justifica, porque a Petrobras nao tera
outra refinaria para o processamento do 6leo e gds de xisto.

O grafico 3 apresenta a regido sudeste com a Unica refinaria colocada a venda - REGAP -
para o periodo de 2012-2021, considerando o 6leo processado de origem nacional e
importada.

indice de Concentracéo da Regido e Parcelas de Mercado da REGAP em 6leo
processado, 2012-2021
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Grafico 3 — indice de Concentragido da regido sudeste e parcelas de mercado da REGAP em 6leo processado
total, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.
Nota: no calculo do HHI foram consideradas também RECAP, REDUC, RPBC, REPLAN, REVAP.

O HHI para a regido sudeste registrou um valor maximo de 2.144 em 2015 e um minimo de
1959 em 2018, ou seja, a regido se caracteriza como moderadamente concentrada. A
refinaria REGAP, por sua vez, registrou parcelas de mercado maximas de 13,9% e 13,8% em
2016 e 2018, respectivamente. Logo, ndo ha posicdo dominante, uma vez que o percentual
limite para a presenga de poder de mercado é de 20% ou mais. A venda da REGAP reduziria
o HHI da regido sudeste para 1900, que a manteria moderadamente concentrado.

2.1 - Consideragoes Parciais 1

A regido nordeste é altamente concentrada conforme o HHI. Isto se deve as refinarias RLAM
e RNEST possuirem posicao dominante em detrimento das refinarias LUBNOR e REMAN. A
inclusdo das refinarias LUBNOR e REMAN no Plano de Desinvestimento da Petrobras nao
encontra respaldo nos resultados obtidos.
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Na regido sul, o HHI mostrou que é altamente concentrada e que as refinarias REPAR e
REFAP detém posicdo dominante ao longo do periodo analisado. Portanto, encontra
respaldo nos calculos a inclusdo das refinarias no Plano de Desinvestimento.

A refinaria SIX possui caracteristicas Unicas que dificultam a obtenc¢do de justificativas para a
sua inclusao no Plano de Desinvestimento.

A regido sudeste tem um mercado moderadamente concentrado. Paralelamente, a REGAP
nao registra posicdo dominante. A inclusdo da referida refinaria no Plano de
Desinvestimento ndo encontra justificativa nos resultados obtidos, inclusive a sua efetiva
venda ndo ird manter o mercado em moderadamente concentrado.

3 - A producdo de derivados por refinaria

A terceira secdo sera dedicada a mostrar o quantitativo de derivados, destacando os
principais por refinaria, bem como o indice de concentragdo da regido e a participagdo dos
derivados por refinaria na regiao.

O indice de concentracdo de mercado é medido pelo HHI, que considera valores acima de
2.500 como representativos de mercado altamente concentrado. A posicao dominante das
refinarias, no que se refere aos principais derivados por elas produzidos, mostra que pode
haver indicios de falta de concorréncia regional. Ao se confrontar o HHI do déleo processado
ao HHI dos derivados por regido se conseguird acompanhar ou ndo os resultados obtidos
pelo DEE/CADE. Também, ao se analisar os principais derivados de cada refinaria por regido,
poder-se-a saber se a inclusdo das mesmas no Plano de Desinvestimento da Petrobras
encontra justificativa a partir dos resultados obtidos.

A tabela 4 apresenta a quantidade produzida média de derivados de cada refinaria a venda
ou vendida no periodo de 2012-2021.

Refinaria/derivados totais| quantidade média de derivados (2012-2021) | % derivado refinaria/derivado regido
RLAM 14236585 65%
RMEST 3312865 15%
REMAN 2016980 9%
LUBNOR 452719 2%
TOTAL NORDESTE/NORTE 21913702 100%
REPAR 11161995 54%
REFAP 9275549 45%
SIX 277460 1%
TOTAL SUL 20715005 100%
REGAP 8630826 12%
TOTAL SUDESTE 69208336 100%

Tabela 4- Quantidade média de derivados produzidos por refinaria a venda ou vendida, 2012-2021
Metros cubicos/ano
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.
Nota: RNEST média de 2014-2021.

Os resultados apresentados na tabela 4 mostram que no norte/nordeste, a RLAM detém
65% de participagdo na regido no que se refere aos derivados produzidos por ela. Na regiao
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sul, por sua vez, as refinarias REPAR e REFAP registraram 54% e 45%, respectivamente,
indicando posi¢do dominante. Por fim, a REGAP possui 12% de participacao no total dos
derivados da regidao sudeste.

Na sequéncia, a regido norte/nordeste sera a primeira a ser analisada, dado que tem o
maior nimero de refinarias a venda ou vendidas. As refinarias sdo: RLAM, RNEST, REMAN E
LUBNOR. Para fins de calculo do HHI considerou-se também a refinaria RPCC.

A segunda regido sera a sul com trés refinarias a venda ou vendidas: REPAR, REFAP E SIX.

A regido sudeste sera a terceira e Ultima a ser analisada. A REGAP é Unica refinaria a venda
localizada no estado de Minas Gerais. O HHI considerou no cdlculo do sudeste as refinarias
RECAP, REDUC, RPBC, REPLAN, REVAP, REGAP.

O grafico 4 apresenta o indice de concentracdo da regido norte/nordeste e a parcela dos
dois principais derivados da refinaria RLAM de 2012-2021: dleo diesel e dleo combustivel.

indice de Concentragio da Regido e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da RLAM, 2012-2021
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Grafico 4 — indice de Concentragdo da regido norte/nordeste e parcelas de mercado (%) da RLAM dos
principais derivados, 2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

O gréfico 4, inicialmente, apresenta o indice de concentracdo medido pelo HHI para o dleo
diesel, 6leo combustivel e déleo processado da regido. Os resultados para o HHI dos
derivados indicam que ha concentracdo de mercado, sendo o 6leo combustivel o de maior
valor nos anos de 2012-2013 e 2015-2019. Ao se observar o HHI do dleo processado em
relacdo ao dos derivados, pode-se afirmar que ha maior correlacdo deste com o HHI do dleo
diesel comparado ao de 6leo combustivel ao longo de todo o periodo analisado. A
concentracdo de mercado verificada para o 6leo processado é confirmada para os derivados
— 6leo diesel e 6leo combustivel na regido norte/nordeste.
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Ao se observar a parcela de mercado dos derivados produzidos pela RLAM, tanto o dleo
diesel como o éleo combustivel encontram-se acima de 20%, o que os coloca em posicao
dominante. O HHI da regidao para os derivados tem comportamento similar a
correspondente parcela de mercado.

O grafico 5 mostra o indice de concentracdo da regido norte/nordeste e os principais
derivados produzidos pela RNEST de 2012 a 2021: éleo diesel e 6leo combustivel.

indice de Concentracio da Regido e Parcelas de Mercado do Principal Derivado
da RNEST, 2012-2021
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Grafico 5 — indice de Concentragdo da regido norte/nordeste e parcelas de mercado (%) da RNEST dos
principais derivados, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

Comparando os resultados dos graficos 4 e 5 especificamente em relagao as parcelas dos
derivados produzidos por ambas as refinarias para o mesmo periodo, verifica-se que o dleo
diesel produzido pela RNEST reduziu o poder de mercado da RLAM para o mesmo produto.
Porém, ambas passaram a registrar posicdo dominante. A reducdo do poder de mercado da
RLAM para o 6leo combustivel se deve a RNEST ter iniciado a producdo deste de forma mais
significativa nos anos 2020 e 2021, o que a fez concorrer diretamente por fatias do mercado
nordestino.

O grafico 6 apresenta o indice de concentracdo da regido norte/nordeste e a parcela de
mercado dos principais derivados produzidos pela refinaria REMAN de 2012 a 2021: dleo
diesel e gasolina A.
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Grafico 6 — indice de Concentragio da Regiio Norte/Nordeste e parcelas de mercado (%) da REMAN dos

principais derivados, 2012-2021

Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

O gréfico 6 se refere a regido norte/nordeste e a refinaria REMAN ndo possui posi¢do
dominante em relacdo aos seus dois principais derivados (éleo diesel e gasolina A) no
periodo analisado. Isso é resultado do baixo percentual da parcela de mercado registrada
para ambos. O maior percentual registrado foi para a gasolina A de 19,5% em 2019, mas nao
representa reducdo de competitividade do mercado onde atua. Observando o HHI da
gasolina A para a regido verifica-se que é o de maior concentracdo, em relacdo ao dleo

diesel e 6leo cru processado; embora todos estejam com valores acima de 2.500.

O gréfico 7 analisa a refinaria LUBNOR localizada no estado do Ceara regido norte/nordeste.
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indice de Concentragdo da Regido e Parcelas de Mercado do Principal Derivado
da LUBNOR, 2012-2021
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Grafico 7 — indice de Concentragio da regido norte/nordeste e parcelas de mercado (%) da LUBNOR do
principal derivado, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

A refinaria LUBNOR produz dleo diesel, 6leo combustivel, lubrificante e asfalto; porém, o
asfalto Ihe confere posicdo de dominante no mercado onde atua. Isso se deve ao percentual
superior a 20% ao longo dos anos analisados. Os anos de maior poder de mercado foram
2012 com 54% e 2016 com 53%. Os demais derivados possuem uma participagdo de
mercado proxima de 2%.

O HHI da regido para o asfalto comparativamente ao HHI do éleo cru processado possui
comportamento oposto ao longo do periodo de 2012-2021. Por outro ado, o HHI da regido
para o asfalto tem comportamento similar a correspondente parcela de mercado da
LUBNOR em relacdo ao asfalto.

A dominancia do asfalto no mercado do norte/nordeste verificada tanto no HHI como na
parcela de mercado ndo justifica a sua inclusdo no Plano de Desinvestimento da Petrobras,
uma vez que abastece outras regides e encontra poucos concorrentes no pais (MENDES e
BONE, 2022).

A regido sul tem trés refinarias a venda ou vendidas, sdo elas: REPAR, REFAP E SIX.

O gréafico 8 mostra o indice de concentracdo da regido sul e a parcela de mercado do
principal derivado produzido pela refinaria REPAR de 2012 a 2021, dleo diesel.
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indice de Concentrag¢do da Regido e Parcelas de Mercado do Principal Derivado
da REPAR, 2012-2021
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Grafico 8 — indice de Concentragdo da regido sul e parcelas de mercado (%) da REPAR do principal derivado,
2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

O indice de concentracdao medido pelo HHI mostra que a regido sul é altamente concentrada
no que se refere ao dleo diesel. Este resultado é encontrado também no HHI do éleo cru
processado.

Ao se observar a parcela de mercado do derivado produzido pela REPAR, o percentual do
6leo diesel da refinaria sobre o 6leo diesel da regiao mostra que ha uma posi¢cao dominante,
uma vez que sempre esteve proximo ou acima dos 50%. Inclusive é possivel verificar uma
alta correlagao entre os indices de concentracdo da regido sul e a parcela de mercado do
6leo diesel produzido pela REPAR. H4, portanto, justificativa para a venda.

O grafico 9 apresenta o indice de concentracdo da regido sul e a parcela de mercado do
principal derivado produzido pela REFAP de 2012 a 2021: dleo diesel.
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Grafico 9 — indice de Concentragdo da regidio sul e parcelas de mercado (%) da REFAP do principal derivado,

2012-2021

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

A REFAP tem o 6leo diesel como o principal derivado no periodo analisado. A parcela da
refinaria na regido com relagdo ao 6leo diesel sempre se manteve préxima dos 50%, que a

coloca em uma posi¢gao dominante.

O HHI da regido para o 6leo diesel e 6leo cru processado indicam que existe concentragao

de mercado corroborada pela parcela de mercado detida pela REFAP.

O grafico 10 mostra o indice de concentracao da regido sul e a parcela de mercado do
principal derivado produzido pela SIX de 2012 a 2021: 6leo combustivel.
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Grafico 10 — indice de Concentragio da regido sul e parcelas de mercado (%) da SIX do principal derivado,
2012-2021
Fonte: Elaboragdo dos autores com base em ANP, varios anos.

A SIX localizada no Parana é a Unica do pais a processar éleo e gas de xisto. Isso lhe da uma
posicdo de destaque independentemente do que produz. A despeito dessa caracteristica,
produz trés derivados: 6leo combustivel, nafta e Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP). O dleo
combustivel é o de maior volume de producao frente aos demais.

O HHI da regido para o 6leo combustivel indica concentracdo, assim como ja afirmado para
o Oleo cru processado.

As maiores parcelas de mercado do éleo combustivel foram registradas em 2016, 2017 e
2018 com 23,4%, 26% e 26,3%, respectivamente, que renderam uma posicao dominante,
mas nado sustentada em anos posteriores.

A regidao sudeste possui somente uma refinaria a venda - REGAP, a despeito da politica da
Petrobras de manter refinarias nesta regiao.

O grafico 11 refere-se as anadlises do indice de concentracdo da regido medido pelo HHIl e a
parcela de mercado dos principais derivados produzidos pela refinaria de 2012 a 2021: éleo
diesel e gasolina A.
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indice de Concentracio da Regido e Parcelas de Mercado dos Principais
Derivados da REGAP, 2012-2021
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Grafico 11 — indice de Concentragio da Regido Sudeste e parcelas de mercado da REGAP do principal
derivado, 2012-2021
Fonte: Elaboragao dos autores com base em ANP, varios anos.

O indice de concentracdo medido pelo HHI para a gasolina A, 6leo diesel e d6leo cru
processado mostra que a regido sudeste € moderadamente concentrada. Dos trés indices, o
HHI para a gasolina A e o HHI para o 6leo cru processado possuem valores muito préximos
ao longo da série.

Ao se observar a parcela de mercado dos derivados produzidos pela REGAP, vé-se que o
percentual do éleo diesel da refinaria sobre o éleo diesel da regido nao indica uma posicao
dominante, uma vez que o percentual maximo foi de 16% de 2017 a 2019.

A gasolina A, por sua vez, sempre esteve préoxima aos 14% na média do mesmo periodo. Isso
mostra que a venda da refinaria REGAP ndo encontra justificativa, dado que ndo apresenta
posicdo dominante para os dois principais derivados produzidos.

Consideragdes Parciais 2

O célculo do indice de concentragdo medido pelo HHI para as regides norte/nordeste, sul e
sudeste para os derivados produzidos pelas respectivas refinarias a venda ou vendidas no
periodo de 2012 a 2021 comparativamente ao HHI da regido para o éleo cru processado
mostrou que: regido norte/nordeste é altamente concentrada.

Em relacdo a parcela de mercado de cada derivado por refinaria em relacdo a regido a qual
pertence, tem-se que na regido norte/nordeste, a refinaria RLAM possui posicdo dominante
para o 6leo diesel e 6leo combustivel de 2012-2021; a RNEST detém posicao dominante
para o oleo diesel e para o 6leo combustivel de 2020-2021; a LUBNOR tem posicao
dominante para o asfalto de 2012-2021 e a REMAN ndo possui posicao dominante para o
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principal derivado produzido — dleo diesel, mas para a gasolina A registrou alguma
dominancia em 2019.

O cdlculo do HHI para a regido sul mostrou que é altamente concentrada para o dleo diesel,
6leo combustivel e éleo cru processado.

Ao se considerar a parcela de mercado dos derivados produzidos por cada refinaria tem-se
gue a REPAR e a REFAP tém posicao dominante para o éleo diesel ao longo de todo o
periodo e a SIX possui posicao dominante para o 6leo combustivel nos anos de 2016, 2017 e
2018.

Com relacdo a regido sudeste, o calculo do HHI mostrou que é moderadamente concentrada
para o 6leo diesel, gasolina A e 6leo cru processado. A parcela de mercado dos derivados
produzidos pela REGAP em relacdo a regido ndo apresentou posicdo dominante para o dleo
diesel e gasolina A.

Conclusao

A venda das refinarias tem como justificativa aumentar a concorréncia ao reduzir a
concentracdo de mercado, conforme os resultados do estudo do DEE/CADE (2018). Todavia,
o DEE ndo considerou que as refinarias possuem diferentes perfis de producdo de
derivados. Uma refinaria pode ter posicdo dominante no processamento de dleo cru e nao
ter a dominancia na producdo de dleo diesel, por exemplo. Desta forma, este trabalho teve
como objetivo avaliar a concentracdo no setor de refino para as quantidades de derivados
produzidos por refinaria. Com isso, buscou-se verificar se os novos cdlculos conduziram para
a mesma conclusdo do DEE/CADE (2018).

Concluiu-se que a regido norte/nordeste é altamente concentrada conforme o HHI. Isto se
deve as refinarias RLAM e RNEST possuirem posicdo dominante em detrimento das
refinarias LUBNOR e REMAN que nao registram poder de mercado levando-se em conta o
6leo cru processado de origem nacional e importada. Sendo assim, a inclusdao das refinarias
LUBNOR e REMAN no Plano de Desinvestimento da Petrobras ndo encontra respaldo nos
resultados.

Na regidao sul, o HHI mostrou que é altamente concentrada. As refinarias REPAR e REFAP
detém posi¢cao dominante para o éleo cru processado ao longo do periodo analisado. Sendo
assim, encontra-se respaldo nos cdlculos a inclusdo das refinarias no Plano de
Desinvestimento. A refinaria SIX possui caracteristicas Unicas, que dificultam a obtencdo de
justificativas para a sua inclusdo no Plano de Desinvestimento.

A regido sudeste tem um mercado moderadamente concentrado e a refinaria REGAP nao
registra posicdo dominante para o 6leo cru processado. A inclusdo da refinaria no Plano de
Desinvestimento ndo encontra justificativa nos resultados obtidos. Inclusive a sua efetiva
venda ndo ird alterar a caracteristica de moderadamente concentrado.

O célculo do indice de concentracdo medido pelo HHI, considerando o éleo cru processado e
os derivados produzidos pelas respectivas refinarias a venda ou vendidas no periodo de
2012 a 2021 mostrou que os resultados sdo similares em cada regido.

Ao se verificar a parcela de mercado de cada derivado por refinaria em relagcdo a regiao a
qual pertence, tem-se que na regido norte/nordeste, a refinaria RLAM possui posi¢do
dominante para o dleo diesel e 6leo combustivel; a RNEST também detém posicdo
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dominante para o Oleo diesel e para o dleo combustivel de 2020-2021; a LUBNOR tem
posicdo dominante para o asfalto e a REMAN ndo possui posicdo dominante para o éleo
diesel e gasolina A.

Observando a parcela de mercado dos derivados produzidos por cada refinaria da regiao sul
vé-se que a A REPAR e a REFAP tém posicao dominante para o dleo diesel e a SIX, sendo a
Unica refinaria do pais a processar 6leo e gas de xisto, possui posicao dominante para o 6leo
combustivel, especificamente nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Com relagdo a regidao sudeste, a parcela de mercado do 6leo diesel produzido pela REGAP
em relacdo a regido ndo apresentou posicao dominante.

Pode-se dizer, por fim, que os resultados do estudo do DEE/CADE, tendo o dleo cru
processado como varidvel para os célculos do indice de Concentracdo de mercado — HHI —
foram confirmados parcialmente. Quando calculada a parcela de mercado para os principais
derivados produzidos por refinaria viu-se que REMAN e REGAP ndo tém a venda justificada.
A LUBNOR e SIX, por sua vez, necessitariam de andlises diferenciadas em funcdo das
respectivas caracteristicas.
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ANEXO

HHI da Regido Sudeste para gasolina, éleo diesel e éleo cru processado, 2012-
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——HHI GASOLINA A REGIAO 2050 2147 2113 2260 2086 2116 2029 2039 2028 2066
== HHI OLEO DIESEL REGIAO 2375 2347 2359 2458 2221 2161 2108 2199 2221 2238
~=—HHI OLEO CRU PROCESSADO REGIAQ 2108 2136 2087 2144 2021 2029 1959 2078 2075 2094

HHI da Regiao Sul para 6leo combustivel, dleo diesel e éleo cru processado,
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—&—HHI OLEO COMBUSTIVEL REGIAO 5250 3867 4013 4284 3611 3471 3436 4001 4118 4144
—f—HHI OLEO DIESEL REGIAO 5022 5003 5020 5017 5001 5013 5000 5028 5155 5086
——HHI OLEO CRU PROCESSADO REGIAO 5082 5000 5004 5019 5018 5033 5077 5047 5131 5061
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HHI da Regia

o Norte/Nordeste para 6leo combustivel, éleo diesel, gasolina,
asfalto e éleo cru processado, 2012-2021
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) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—o—HHI OLEO COMBUSTIVEL REGIAOQ 8.633 7.690 5.739 5274 5275 5.096 5.086 4759 4.386 3797
—=— HHI GASOLINA REGIAO 6.909 6.285 6.526 6.148 5.536 6.209 6.846 6.427 6.679 6.262
—s—HHI ASFALTO REGIAO 3.991 3.860 3.522 3.912 3.990 3.833 3.623 3.580 3.419 3.448
—<—HHI OLEO DIESEL REGIAO 6.171 6.414 6.800 2631 2136 2.010 2.257 2170 4.420 4571
——HHI OLEO CRU PROCESSADO REGIAD | 5811 6055 5952 4634 4138 4109 4227 4164 4367 4305

27




